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Opinia o projekcie MEN
z dnia 9 marca 2011 r. Ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty
oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Podstawa opinii przygotowanej przez Rade NUOP sa nastgpujace dokumenty
przekazane przez MEN do spotecznej konsultac;i:

1. List Ministra Edukacji Narodowej dotyczacy projektu Ustawy o zmianie ustawy o
systemie o$wiaty, wystany 9 marca do konsultacji zewngtrznych,

2. Projekt z dnia 9 marca 2011 r. Ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
o zmianie niektorych innych ustaw,

3. Uzasadnienie do projektu ustawy.

Otwarcie rynkow pracy wywotatlo skomplikowane wielowymiarowe procesy
demograficzne, w wyniku ktorych poza granicami Polski znajduje si¢ okoto 2
milionow jej obywateli. Wigkszo$¢ z nich stanowia ludzie mtodzi, posiadajacy dzieci
w wieku szkolnym, ktére wyjezdzaja ze swymi rodzicami. Sytuacja ta sktania polski
rzad 1 polonijne organizacje o§wiatowe a takze srodowisko rodzicow do szukania
legislacyjnych rozwiazan dostgpu mtodego pokolenia Polakoéw do polskiej o§wiaty za
granica.

W opinii odniesiono si¢ do proponowanych w projekcie legislacyjnych rozwiazan w
odniesieniu do nastgpujacych kategorii ustawowych:

1. Statusu szkolnych punktéw konsultacyjnych zwanych w projekcie polskimi
szkotami uzupeiniajacymi i polonijnych szkét uzupetniajacych oswiaty
niepubliczne;,

2. Polskiego Osrodka Edukacji za Granica 1 zadan polskich osrodkow edukacji

za granicg majacych powstac przy przedstawicielstwach polskich,

Rodzajow poswiadczen realizacji ram programowych ksztatcenia ogélnego,

4. Kwalifikacji nauczycieli kierowanych z Polski do pracy poza jej granicami.
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Ad. 1 Srodowiska o$wiatowe poza granicami Polski od dawna domagaty sie
zroéwnania w uprawnieniach szkot publicznych 1 spolecznych, wskazujac na fakt, ze
wigkszos¢ zadan zwiazanych z edukacja polonijna realizuja szkoty niepubliczne. To
one ksztatca ponad 86 % uczniéw polonijnych w obszarze tzw. przedmiotow
ojczystych. Zatem te szkoty powinny otrzymac¢ znaczace wsparcie od polskiego
panstwa.

Trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze projekt ustawy nie wychodzi naprzeciw tym
postulatom, a zaktadajac kontynuacj¢ szkot dziatajacych przy konsulatach,
podtrzymuje tak negatywnie przyjmowana w srodowiskach polonijnych systemowa
nieréwnos$¢. W projekcie zmian w ustawie preferuje si¢ finansowane z Polski szkotly
publiczne, a odmawia si¢ stworzenia systemu dotacji dla szkot niepublicznych,
proponujac im wzamian- nadzorowanie. Konsekwencje takiego utrzymujacego si¢
podziatu moga by¢ bardzo negatywne w dtuzszej perspektywie.

Szkotly niepubliczne dostana, po przyj¢ciu do realizacji ram ksztatcenia
uzupetniajacego 1 rejestracji w MEN, prawo do nadzoru pedagogicznego i
wydawania §wiadectw honorowych chociaz nie honorowanych. W sytuacji jednak,
gdy Swiadectwo kraju unijnego jest wystarczajacym dokumentem urzegdowym
poswiadczajacym stopien wyksztalcenia ucznia 1 dajacym mu prawo do promocji w
Polsce, prawo przyznane szkotom niepublicznym do wydawania honorowego
swiadectwa ksztalcenia uzupehiajacego w zadnej mierze nie likwiduje razacych
nieréwnosci obu typow ksztatcenia uzupetiiajacego poza granicami Polski.

Ad. 2 Powstanie Osrodka Edukacji Polskiej za Granica jest bardzo pozytywna
decyzja poniewaz zaklada skoncentrowanie sit 1 sSrodkdéw polskiego panstwa,
konieczne w sytuacji stale rosnacych potrzeb 1 prognozowanego wzrostu migracji po
otwarciu kolejnych rynkow pracy, do sprostania wielkim wyzwaniom edukacyjnym.

Wydaje si¢ jednak, ze zamiar utworzenia osrodkéw edukacji za granica przy polskich
placowkach dyplomatycznych moze nie spetni¢ zaktadanych celow. W jaki sposob
pracownicy takich o§rodkow pomoga polskiej o§wiacie bez rzetelnej znajomosci
uwarunkowan kulturowych 1 spotecznych krajow, w ktorych ta o§wiata funkcjonuje,
bez wiedzy 1 do§wiadczenia z dziedziny wielokulturowo$ci 1 wielojezycznosci? Jak
beda rozwiazywac ztozone problemy polskich dzieci w odniesieniu do ich
funkcjonowania w obcym systemie edukacyjnym na rowni z uczestnictwem w jakiej$
formie ksztatcenia uzupetniajacego? Jezeli osrodki te maja petni¢ funkcje
metodyczne, moze wywiazalyby si¢ lepiej ze swych zadan w systemie on-line?.
Skoro taki system dziala juz w odniesieniu do ucznidéw polskich poza granicami, jest
wysoce prawdopodobne, ze sprawdzi si¢ w odniesieniu do opieki metodycznej nad
nauczycielami.



Ad, 3 W projekcie ustawy wymienia si¢ certyfikowanie jako szczegdlne zadanie
osrodkow edukacji polskiej poza granicami. Zatem projekt przewiduje dwa rodzaje
poswiadczen realizacji ram programowych — certyfikat i honorowe swiadectwo.
Certyfikat wydaje Panstwowa Komisja Po§wiadczania Jezyka Polskiego jako
Obcego. W zwiazku z tym powstaje pytanie — czy Panstwowa Komisja ds. Jezyka
Polskiego jako Obcego moze wydac ,,Certyfikat Po§wiadczenia Znajomosci Jezyka
Polskiego" — jak sformutowano to w projekcie ustawy- bez dodania kwalifikatora
’jako Obcy™?

Kolejne pytanie zwiazane jest z relacja certyfikatu do przepisow polskiej szkoty w
Polsce w przypadku powrotu ucznia do polskiego systemu edukacyjnego. Jakie
uprawnienia w Polsce nabywa uczen posiadajacy certyfikat na danym poziomie
znajomosci jgzyka ? Procedury egzaminacyjne i dotychczasowe sktady komisji
egzaminacyjnych zakladaja wspotprace z reprezentantami szkolnictwa wyzszego.
Czy uczniowie polonijni bgda pierwszymi uczniami egzaminowanymi przez
profesorow wyzszych uczelni? Projekt nie rozwiewa watpliwosci rodzacacych sig¢ w
tej kwestii, co wigcej budzi powazne zastrzezenia odwolanie si¢ w dziedzinie oSwiaty
polonijnej do terminologii 1 narzedzi z dydaktyki jezyka polskiego jako obcego w
sytuacji, gdy nawet w obcych systemach edukacyjnych przedmiot ten ma
jednoznaczna nazwe “Jezyk Polski jako Ojczysty”. Czy wprowadzenie do
swiadomos$ci mtodych pokolen kategorii ,,J¢zyka Polskiego jako Obcego” nie stanie
si¢ czynnikiem przys$pieszajacym asymilacje Polakow zamiast ich madrej integracji,
zakladajacej respekt w krajach przyjmujacych dla ich kultury i godnosci jgzykowej?

Ad. 4 W projekcie przewiduje si¢ wysylanie nauczycieli z Polski do szkét poza
granicami. Trzeba jednak wyraznie zaznaczy¢, ze powinni oni posiada¢ szczegdlne
kwalifikacje wielokulturowe i mie¢ do§wiadczenie w pracy z dwujezycznoscia.
Czesto takie wlasnie kwalifikacje posiadaja polscy nauczyciele pracujacy od lat w
srodowiskach polonijnych. Bytoby dobrze, gdyby w ustawie znalazty si¢ gwarancje
dopuszczenia tych nauczycieli do procedur kwalifikacyjnych przy skierowaniach z
Polski. Dotychczasowa praktyka wydaje si¢ jednak by¢ w tej kwestii praktyka
separacyjna, stawiajaca ukryta barier¢ migdzy nauczycielami mieszkajacymi w
Polsce 1 poza nia.

Nordycka Unia O$wiaty Polonijnej uwaza, ze bez odpowiedzi na postawione pytania
oraz bez wyjasnienia wielu watpliwosci, jakie rodzi projekt, nie powinien on by¢ w

takiej postaci przekazany do dalszej kodyfikacji.

Rada NUOP Kopenhaga 2011-04-03



